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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E NOTARIAL. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. APERFEICOAMENTO DE RESOLUGCAO
CNJ N° 35/2007. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL. PEDIDO DE ALTERAGCAO NORMATIVA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

. CASO EM EXAME

1. Pedido de Providéncias proposto pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal. O objetivo é alterar dispositivos
da Resolucdo CNJ n° 35/2007. A norma disciplina a lavratura de atos notariais relativos a inventario, partilha, divorcio e
dissolucéo de unido estavel por via extrajudicial.

2. A entidade requer a dispensa de deciséo judicial para inventarios extrajudiciais com testamentos revogados ou
caducos. Requer a possibilidade de lavratura de divdrcio e dissolu¢éo de unido estavel com partilha. A lavratura
abrangeria casos com filhos menores, sem exigéncia de transito em julgado sobre guarda, visitas e alimentos. Requer a
dispensa de prévio recolhimento do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) para lavratura de
escritura publica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se é possivel dispensar decisao judicial prévia para inventarios extrajudiciais
com testamentos revogados ou caducos; (ii) saber se a existéncia de filhos menores ou incapazes permite a lavratura
extrajudicial de divorcio ou dissolugao de unido estavel sem prévia resolucao judicial definitiva das questbes a eles
relativas ; e (iii) saber se a lavratura de inventério e partilha extrajudicial pode ocorrer sem o prévio recolhimento do
ITCMD.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. A exigéncia de decisao judicial transitada em julgado para afastar efeitos de testamento deve ser mantida. A regra
aplica-se a testamento caduco ou revogado. A analise dessas hip6teses envolve controvérsias faticas e juridicas. A
matéria exige controle jurisdicional para preservar a seguranca juridica e os direitos de herdeiros e terceiros.

5. A intervencdao judicial funciona como filtro em situag8es sucessorias complexas. Evita que o notario aprecie questdes
gue demandam produc¢do de prova e interpretacao juridica aprofundada. A medida resguarda o contraditério e a ampla
defesa.

6. A exigéncia de prévia resolucgéo judicial das quest8es relativas a filhos menores ou incapazes deve ser preservada. O
ordenamento juridico prioriza o melhor interesse da crianga e do adolescente. A definicdo de guarda, visitas e alimentos
impacta a estabilidade das rela¢es familiares.

7. A mera existéncia de acgdo judicial em curso ndo assegura seguranca juridica. Pendéncias repercutem nos efeitos
patrimoniais da partilha. O tabelido ndo dispde de meios para controle dessas controvérsias.

8. A dispensa de prévio recolhimento do ITCMD é admissivel. A exigéncia configura sancéo politica. A cobranca indireta
viola o devido processo legal e a jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ.

9. O inventério é ato necessario a regularizagdo patrimonial. O ato ndo pode ser condicionado a quitacdo tributaria
prévia do ITCMD. O Fisco possui meios proprios para cobranga do crédito.

10. A lavratura da escritura deve ser permitida sem o recolhimento prévio do tributo. Exige-se informacéo sobre débitos
e comunicagdo ao ente tributante. A medida preserva a seguranga juridica, a transparéncia e a arrecadacgao fiscal.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Pedido parcialmente procedente. Admite-se a lavratura de inventéario e partilha extrajudicial sem prévio recolhimento
do ITCMD. Exige-se informacao fiscal no ato notarial e comunicag¢édo ao Fisco. Mantém-se as demais exigéncias da
Resolugdo CNJ n° 35/2007.

Tese de julgamento: "1. A lavratura de inventéario extrajudicial com testamento, ainda que revogado ou caduco, depende
de prévia decisao judicial transitada em julgado; 2. A existéncia de filhos menores ou incapazes exige prévia resolucdo
judicial definitiva das questdes de guarda, visitagdo e alimentos para a lavratura de escritura publica de divorcio ou
dissolucéo de unido estavel; 3. E indevida a exigéncia de prévio recolhimento do ITCMD como condic&o para a lavratura
de inventéario e partilha extrajudicial, mantido o dever do notario de lancar a informacéo sobre o débito na escritura e
informar o ente tributante, que podera efetuar a cobranga pelos meios préprios."

Legislacdo relevante citada: CF/1988, art. 5°, XXII e XXX; art. 227; CPC, art. 659, § 2°; CC, art. 1.784; art. 1.939; art.
1.970; art. 1.971; Lei n°® 6.830/1980; Lei n° 8.069/1990; Resolugdo CNJ n° 35/2007, art. 12-B, V; art. 34, § 2°; art. 15.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 5.894-DF; STF, ADI 394/DF; STF, Sumulas 70, 323 547; STJ, Tema 1.074;
STJ, REsp 2.189.143-SP; CNJ, PP 0001596-43.2023.2.00.0000; CNJ, PP 0001230-82.2015.2.00.0000; CNJ, PCA
0010545-61.2020.2.00.0000; CNJ, PCA 0001611-12.2023.2.00.0000.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade: | - julgou parcialmente procedentes os pedidos exclusivamente
para aprovar a incluséo de dispositivo normativo que descondicione a lavratura da escritura de
inventario e partilha extrajudicial ao pagamento prévio do ITCMD, mas com énfase na exigéncia
de certiddo, ainda que positiva, para fins de informacgéo quanto aos débitos fiscais, bem como na
comunicagdo do ato notarial ao ente federativo competente e rejeitou os demais pedidos; Il -
aprovou Resolucéo, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Ulisses Rabaneda. Presidiu o julgamento o Ministro Edson Fachin. Plenario, 18 de agosto de
2026. Presentes a sessao os Excelentissimos Senhores Conselheiros Edson Fachin, Mauro
Campbell Marques, Katia Magalhaes Arruda, Jaceguara Dantas, Andréa Cunha Esmeraldo, Paulo
Régis Machado Botelho, Fabio Esteves, llan Presser, Noemia Porto, Silvio Amorim, Carlos
Vinicius Alves Ribeiro, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo Badard. Sustentaram
oralmente: pelo requerente, o advogado Rafael Vitelli Depieri - OAB/SP 249.748; pelo
interessado, o advogado Vinicius Cavalcante Ferreira - OAB/DF 32.485; e o representante do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Cassio Lisandro Telles.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0008622-24.2025.2.00.0000

Num. 6719521 - Pag. 2



Requerente: COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO FEDERAL - CNB/CF
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se Pedido de Providéncias proposto pelo Colégio Notarial do Brasil —
Conselho Federal (CNB/CF), com sugestfes de adequacdes ao texto da Resolugdo CNJ n.
35/2007, que disciplina a lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha,
separacdo consensual, divorcio consensual e extingcdo consensual de unido estavel por via
administrativa.

Sustenta a necessidade de aprimorar o marco normativo para promover a
desjudicializacdo de procedimentos sucessorios, alinhando-se a eficiéncia do sistema juridico
sem comprometer a seguranca.

Ressaltou que a Resolugdo CNJ n° 571/2024 permitiu a realizagdo de inventérios
extrajudiciais envolvendo menores ou incapazes, desde que haja consenso entre as partes e
aprovacdao prévia do Ministério Publico, representando um avanco na modernizacdo do Direito de
Familia e Sucessoes.

Por outro lado, defende que o normativo destaca uma limitag&o persistente: a proibicao
de procedimentos extrajudiciais quando ha testamento invalidado, rompido, caduco ou revogado
(conforme o art. 12-B, inc. V, da Resolucéo n° 35/2007), ocasido em que sera necessaria decisao
judicial em acdo de abertura e cumprimento de testamento. Segundo a tese da autora, ao se
exigir esse pronunciamento judicial nos casos de caducidade ou revogacédo, haveria prejuizo a
celeridade e a reducéo de custos no procedimento extrajudicial.

Destaca que, quanto aos testamentos caducos ou revogados, o proprio tabelido pode
aferir, a partir de prova material, a existéncia dos motivos de caducidade ou revogacgéo, sendo
desnecessaria a chancela judicial para tanto, que deve ficar circunscrita a hipétese de testamento
invalidado.

De outro lado, no que tange as questdes relacionadas a guarda, visitacdo e alimentos
de menores, alega que nao se mostra razoavel exigir o transito em julgado de sentenca que trate
desses temas, como condicdo para lavratura de escritura publica de divércio, extingdo de unido
estavel e partilha, bastando que as partes comprovem que essas matérias ja estdo sob analise do
Poder Judiciério.

Garante que o préprio STJ, no Tema 1.089, j4 definiu a tese de que “As questbes
relativas aos filhos menores, como guarda, visitacao e alimentos, ndo impedem a decretacédo do
divorcio ou da dissolucdo da unido estavel, por se tratar de matérias autbnomas”, de modo que
condicionar o transito em julgado de deciséo judicial sobre essas questbes, como requisito para
lavratura de divércio e partilha de bens, implicaria em impor as partes um tempo e um desgaste
desnecessarios para solucionarem questdes patrimoniais ja resolvidas por elas.

Por fim, a respeito do recolhimento do ITCMD, advoga a tese de que o Superior
Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do Tema 1.074, e o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido da andlise da ADI n.° 5.894, ja definiram que o Fisco possui meios legitimos para a
cobrancga de tributos, de modo que, na forma do art. 659, § 2.2, do CPC, aplicivel aos casos de
inventario e partilha extrajudicial, € desnecesséario o prévio recolhimento do ITCMD para a
lavratura de escrituras publicas.
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Ao final, requer: (i) a supressao ou modificacdo do art. 12-B, inciso V e §1°, da
Resolugcdo CNJ n.° 35/2007, para permitir a lavratura extrajudicial de inventarios com testamentos
revogados, caducos ou ineficazes, desde que comprovados documentalmente; (ii) Inclusdo de
disposicdes para divércios e unibes estaveis com menores, permitindo a lavratura se houver
comprovacao de consenso e auséncia de prejuizo aos envolvidos (art. 33, §1° e art. 46-A), desde
gue se comprove que as questdes relacionadas a guarda, visitas e alimentos estejam ja
submetidas ao Poder Judiciario; e (iii) Dispensa de prévio recolhimento do ITCMD para lavratura
de escritura publica de inventério e partilha, bastando que conste a informacdo do dever de
recolhimento do tributo pelas partes.

Por meio da peticdo de id. 6411300, a Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho
Federal, requer sua habilitagdo nos autos como interessado. Oportunidade em que encaminhou o
parecer da Comissao Especial de Direito Notarial e Registral do Conselho Federal da OAB (id.
6411301).

O parecer conclui pela necessidade de revisdo pontual da Resolugdo CNJ n. 35/2007 e,
com base nas sugestdes do CNB/CF e do IBDFAM, apresentando as seguintes propostas de
aperfeicoamento normativo:

a) Testamentos caducos ou revogados Sugere a seguinte redacdo para o inciso V
do art. 12-B: “V — nos casos de testamento revogado ou caduco, cuja ineficacia seja
documentalmente comprovada e certificada pelo notario, ou quando houver decisao
judicial transitada em julgado declarando a invalidade do testamento, observadas a
capacidade civil e a plena concordéncia dos herdeiros. §1° Constatada a existéncia de
disposicdo testamentaria reconhecendo filho ou contendo declaracéo irrevogavel de
efeitos permanentes, a lavratura de escritura publica de inventario e partilha ficara vedada,
devendo o inventario ser processado judicialmente.”

b) Divércio extrajudicial com filhos menores Sugere a seguinte redagédo para o 82°
do art. 34: “82° Havendo filhos comuns menores ou incapazes, sera permitida a lavratura
da escritura publica de divércio ou de dissolugdo de unido estavel, desde que devidamente
comprovada a propositura de acédo judicial destinada a dirimir as questdes relativas a
guarda, convivéncia e alimentos, ou a existéncia de decisao judicial, ainda que nao
definitiva, sobre tais temas. Essa informac¢&o, acompanhada do niumero do processo
correspondente, devera ser consignada no corpo da escritura.”

c) ITCMD Sugere a inclusao de artigo especifico: “Art. 16-A. A lavratura das
escrituras publicas de inventério e partilha ndo se condiciona a comprovacéo do prévio
recolhimento do Imposto sobre Transmiss&o Causa Mortis e Doacéo — ITCMD, cabendo a
autoridade fiscal a apuracdo e cobranca do tributo na via administrativa. 81° O tabelido
consignaré na escritura a declaragado das partes, assistidas por advogado, quanto a ciéncia
da obrigacédo tributaria principal e acesséria, bem como quanto as regras de recolhimento
previstas na legislacdo estadual ou distrital aplicavel, inclusive eventuais hipoteses de
isencdo, imunidade ou ndo incidéncia. 82° Havendo solicitacdo expressa das partes, ou
guando a legislacdo estadual ou distrital assim o exigir, o tabelido podera solicitar a
comprovacdao do recolhimento do ITCMD no ato da lavratura da escritura, fazendo constar
tal circunstancia no instrumento.”

Ao final, o parecer opina favoravelmente ao pleito do CNB/CF e sugere: (i) habilitacdo do
CFOAB no procedimento; (ii) revisdo da Resolucdo 571/2024 nos termos propostos; e (iii)
comunicacao as Corregedorias estaduais para uniformizac¢do nacional.

E o relatério.
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Brasilia, 25 de fevereiro de 2026.

Conselheiro Relator

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0008622-24.2025.2.00.0000
Requerente: COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO FEDERAL - CNB/CF
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Conforme relatado, cuida-se de Pedido de Providéncias proposto pelo Colégio
Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF), com sugestdes de adequagbes ao texto da
Resolucdo CNJ n. 35/2007, que disciplina a lavratura dos atos notariais relacionados a inventério,
partilha, separacdo consensual, divércio consensual e extingdo consensual de unido estavel por
via administrativa.

A peticdo do requerente (id.6307024) destaca a necessidade de alinhar a préatica
notarial ao espirito de moderniza¢éo, reduzindo entraves burocraticos que oneram o cidadéo e o
sistema judiciario. Sao trés pontos que o CNB propde a alteracdo da mencionada Resolucéo, a
saber: a) Dispensa de prévia decisdo judicial para inventarios extrajudiciais que incluam
testamentos caducos ou revogados; b) Possibilidade de lavratura de escritura publica de divorcio
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consensual ou dissolugdo de unido estavel com partilha de bens, mesmo com filhos menores e
incapazes; c) possibilidade de lavratura de escritura publica de inventario e partilha extrajudicial
sem o prévio recolhimento do ITCMD.

Em uma perspectiva conservadora, tais propostas devem ser avaliadas com cautela,
garantindo que nao haja prejuizo a verificacado de direitos fundamentais e, ao mesmo tempo,
possa haver destravamento das atividades notariais e adequacdo das normativas do CNJ a
jurisprudéncia consolidada pelo STF e pelo STJ sobre o tema.

| — Da dispensa de prévia deciséo judicial para inventarios extrajudiciais que
incluam testamentos caducos ou revogados.

A pretensdo da Entidade autora vai no sentido de alterar o art. 12-B, V, da Resolugéo
CNJ n.° 35/2007, com a redagédo dada pela Resolugdo CNJ n.° 571/2024, cuja redacéo é a
seguinte:

Art. 12-B. E autorizado o inventario e a partilha consensuais promovidos
extrajudicialmente por escritura publica, ainda que o autor da heranc¢a tenha deixando testamento,
desde que obedecidos os seguintes requisitos: (incluido pela Resolucédo n. 571, de 26.8.2024)

(.

V — nos casos de testamento invalidado, revogado, rompido ou caduco, a invalidade ou
ineficicia tenha sido reconhecida por sentencga judicial transitada em julgado na acdo de abertura
e cumprimento de testamento. (incluido pela Resolucdo n. 571, de 26.8.2024)

O requerente sustenta que a exigéncia de sentenca judicial transitada em julgado
apenas nos casos de reconhecimento da invalidade ou ineficacia do testamento assegura que o
procedimento extrajudicial ocorra apenas quando néo haja duvidas sobre a auséncia de efeitos
testamentarios. Isso previne litigios futuros, pois o Poder Judiciario, como instancia imparcial e
dotada de autoridade soberana, € o 6rgdo adequado para dirimir qualquer ambiguidade
interpretativa. Desse modo, sustenta ser possivel a dispensa da prévia analise judicial quando
envolver testamento caduco ou revogado, cujas hip6teses sdo objetivas e documentalmente
verificaveis pelo tabelido.

Nada obstante as ponderac¢des lancadas na inicial, testamentos caducos ou
revogados, embora parecam fatos objetivos, podem envolver nuances faticas ou juridicas (como
a parcialidade da revogacédo, nos termos do art. 1.970 do Cédigo Civil), que demandam analise
especializada para evitar prejuizos aos herdeiros ou terceiros.

Além disso, ha possibilidade de que os motivos que tornaram o testamento caduco,
como nos casos de incapacidade ou renuncia do herdeiro nele nomeado (art. 1971 do CC),
possam ser discutidos judicialmente quanto a sua validade, sendo temerario deixar essa analise
ao crivo do notario, porquanto a questéo pode envolver a analise de requisitos da formagéo do
ato juridico, cuja apreciacdo precisa ser judicial.

O mesmo pode ocorrer, também, quanto aos conceitos de modificacdo, perecimento e
eviccdo da coisa, previstos no art. 1939 do Cédigo Civil como causa de caducidade do legado.
Séo circunstancias que devem, necessariamente, passar pela analise judicial como manifestacéo
legitima da ocorréncia, ou ndo, da caducidade.

Ademais, a intervencdo judicial protege os direitos de todos os envolvidos,
especialmente em casos com disposi¢cfes irrevogaveis, como o reconhecimento de filiacdo
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(ressalvado no § 1° do art. 12-B), uma vez que a fé publica notarial, embora valiosa, ndo substitui
a reserva de jurisdicdo em matérias sensiveis, onde ha risco de violacdo ao contraditorio ou a
ampla defesa. Isso resguarda menores, incapazes ou herdeiros potenciais de decisdes
precipitadas, alinhando-se ao principio da protecéo integral previsto no art. 227 da Constitui¢éo
Federal.

De igual modo, a Resolucdo CNJ n°® 571/2024 promove a desjudicializacéo
consensual, mas mantém o Judiciario como filtro para complexidades sucessérias, como a
presenca de testamentos. Isso porque, sem a chancela judicial, haveria sobrecarga aos notarios
para aferir fatos que exigem producéo de provas ou interpretacdo legal aprofundada, o que
poderia comprometer a uniformidade nacional das praticas notariais. Essa exigéncia preserva a
hierarquia institucional, evitando que atos extrajudiciais se tornem fonte de instabilidade,
conforme deliberado no Pedido de Providéncias n® 0001596-43.2023.2.00.0000.

Assim, 0 argumento de que nos casos de testamento caduco ou revogado “ impde as
partes um 6nus temporal e financeiro desnecessario, retardando a solucéo de inventarios
consensuais e sobrecarregando o Poder Judiciario [...]" , ndo pode prosperar, uma vez que em
todas as hipo6teses de inventario extrajudicial que o autor da heranca tenha deixado testamento,
ainda que caduco ou revogado, faz-se necessaria a autorizacéo do juizo sucessorio competente
em acao de invalidacdo ou ineficacia do testamento, com sentenca transitada em julgado, nos
termos do art.12-B, V, Resolugéo n. 571/2024.

Desse modo, a exigéncia reforca o equilibrio entre eficiéncia e legalidade. Ela impede a
banalizacdo da via extrajudicial, garantindo que apenas situacdes incontroversas sejam
desjudicializadas, enquanto casos com potencial conflito permanecam sob escrutinio judicial,
priorizando a estabilidade e a seguranca das relagfes patrimoniais e sucessarias, razéo pela qual
nao convém, seja pelo aspecto juridico ou de conveniéncia, a revogacao do inciso V do atual do
art. 12-B, da Resolugédo CNJ n° 35/2007.

Il - Da Possibilidade de Lavratura de Escritura Publica de Divorcio Consensual ou
Dissolucado de Unido Estavel com partilha de bens, mesmo com Filhos Menores ou
Incapazes.

A pretenséo do Colégio Notarial do Brasil é alterar o art. 34, § 2.°, da Resolu¢do CNJ
n.° 35/2007 que, nos casos envolvendo pretensao de lavratura de escritura publica de divércio ou
dissolucdo de unido estavel com partilha de bens, havendo filhos menores, condiciona a
formalizacdo do ato a demonstracdo do transito em julgado da sentenca judicial que tiver
resolvido as questdes relacionadas a guarda, visita e alimentos dos menores.

O requerente defende que essa lavratura extrajudicial de divércios, dissoluc@es de
unides estaveis e partilha de bens para casos que envolvam filhos menores ou incapazes, possa
acontecer mediante a simples demonstracdo de que ja ha acao judicial tratando as matérias
relacionadas aos interesses dos infantes, sendo desnecessario aguardar o transito em julgado de
sentenca que delibere sobre essas questdes.

A Resolugdo CNJ n° 35/2007, alterada pela Resolucdo n® 571/2024, representa um
avanco na desjudicializacdo de atos de direito de familia e sucessdes, alinhando-se ao principio
da eficiéncia administrativa e a autonomia da vontade das partes adultas e capazes. Contudo, em
se tratando de questdes envolvendo filhos menores ou incapazes, o ordenamento juridico impde
uma visdo cautelosa e protetiva, priorizando o melhor interesse da crianca e do adolescente,
conforme o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990).
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O art. 34, § 2° da Resolugdo CNJ n° 35/2007, em sua redacgao atual, estabelece que
"Havendo filhos comuns do casal menores ou incapazes, sera permitida a lavratura da escritura
publica de divércio, desde que devidamente comprovada a prévia resolucdo judicial de todas

as questdes referentes a guarda, visitacdo e alimentos deles, o que devera ficar
consignado no corpo da escritura."

Tal dispositivo ndo visa obstruir a celeridade processual, mas garantir que os aspectos
patrimoniais do divorcio ou da dissolugdo da unido estavel sejam formalizados apenas apés a
definicdo judicial das matérias sensiveis relacionadas aos filhos, evitando riscos a estabilidade
familiar e ao bem-estar dos menores, privilegiando a protecéo integral a infancia e a juventude. A
mera comprovacao de processo judicial em curso — como sugerido pelo requerente — poderia
resultar em situagfes de inseguranca juridica, uma vez que pendéncias judiciais sobre guarda,
visitacdo e alimentos poderiam interferir indiretamente nos efeitos patrimoniais, especialmente em
contextos de conflito familiar latente.

E bem verdade que o Recurso Especial n.° 2.189.143-SP, de Relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, reconheceu a autonomia entre o divércio e as questdes filiais, todavia, tal julgado
refere-se ao ambito judicial, onde 0 magistrado detém controle integral sobre o processo. Além
disso, trata-se de recurso analisado sob a perspectiva de um caso concreto, ndo submetido ao
rito dos recursos repetitivos, de modo que a matéria ndo goza de seguranca e uniformidade
capaz de desobrigar, na seara extrajudicial, a demonstracdo de que as questdes relacionadas
aos menores e incapazes ja estao decididas, definitivamente, por sentenca judicial.

Na via extrajudicial, o tabelido de notas, apesar de sua competéncia técnica e fé
publica, ndo possui os mesmos mecanismos de fiscalizacdo e intervencdo para dirimir
controvérsias que envolvam o interesse de incapazes. Assim, manter a exigéncia de resolucéo
judicial prévia alinha-se a prudéncia necessaria, promovendo a harmonia entre a
desjudicializacao e a reserva de jurisdicdo em matérias de alta sensibilidade social.

Ademais, a proposta de alteracdo sugerida pelo requerente poderia incentivar a
fragmentacédo de procedimentos, com risco de judicializa¢cBes posteriores para revisao de
partilhas patrimoniais afetadas por decisdes filiais pendentes. Essa abordagem contraria os
principios da economia processual e da seguranca juridica, pilares do sistema extrajudicial.

Portanto, o pedido de alteracdo normativa quanto a esta matéria deve ser indeferido,
preservando-se a redacdo atual do art. 34, § 2°, da Resolugdo CNJ n° 35/2007, como medida
conservadora de protecdo aos direitos dos menores, sem prejuizo da possibilidade, a vista de
melhor instrugdo processual, de que hipéteses especificas sejam analisadas e autorizadas a
tempo e modo.

lIl - Realizacdo de Inventarios Extrajudiciais sem Prévio Recolhimento do ITCMD.

A pretensédo da entidade representativa dos notérios volta-se & alteracdo do art. 15 da
Resolugcdo CNJ n.° 35/2007, segundo o qual “O recolhimento dos tributos incidentes deve
anteceder a lavratura da escritura”.

Sobre o assunto, o0 Tema Repetitivo n® 1.074 do STJ estabelece que, no arrolamento
sumario judicial, a homologacéo da partilha ndo se condiciona ao prévio recolhimento do ITCMD,
remetendo-se a questdo a via administrativa fiscal. In verbis:

Tese Firmada: No arrolamento sumario, a homologacao da partilha ou da
adjudicacéo, bem como a expedic¢ao do formal de partilha e da carta de adjudicacao,
nao se condicionam ao prévio recolhimento do imposto de transmissao causa mortis,
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devendo ser comprovado, todavia, o pagamento dos tributos relativos aos bens do
espolio e as suas rendas, a teor dos arts. 659, § 2°, do CPC/2015 e 192 do CTN.

Da mesma forma, o STF, na ADI n°® 5.894-DF, reconheceu a constitucionalidade do art.
659, § 2°, do CPC, afirmando que o dispositivo posterga a exigéncia do tributo sem isenta-lo,
preservando a competéncia tributaria dos Estados.

Embora esses precedentes se refiram ao ambito judicial, sua aplicagéo analégica ao
extrajudicial é plausivel, dado o carater equivalente dos atos, pelo menos sob o0 aspecto tributario.

Deveras, o inventario e a partilha, ainda que realizados extrajudicialmente por escritura
publica (nos termos da Lei n°® 11.441/2007), sdo atos da vida civil essenciais para o exercicio do
direito de propriedade (Art. 5°, XXII, CF) e do direito a heranca (Art. 5°, XXX, CF). O inventario é o
meio legal e necessario para formalizar a transmisséo da propriedade causa mortis, que ocorre
por forca do principio da saisine (Art. 1.784, CC), permitindo a regularizacdo do patriménio dos
herdeiros e viabilizando a apuragédo do ativo e do passivo do espdlio. Condicionar este ato
essencial — que visa, justamente, apurar 0 acervo patrimonial para possibilitar o pagamento de
dividas, incluindo as fiscais — a prévia quitacdo de débitos pessoais do falecido ou das partes, é
criar um Obice inconstitucional ao exercicio de um direito, configurando uma coercéo indireta
rechagada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

O Fisco dispde de mecanismos processuais proprios, como a habilitacdo de crédito
nos autos de inventario (se judicial) ou a propositura da competente Execucao Fiscal contra o
espolio (ou herdeiros, apés a partilha) e partes, nos termos da Lei n° 6.830/1980. O que néo se
pode admitir € que o Tabelido de Notas seja transformado em agente arrecadador indireto,
blogueando a eficacia da Lei n® 11.441/2007. Neste sentido, a exigéncia de Certiddo Negativa de
Débitos (CND) ou recolhimento do ITCD como condicdo para a lavratura da escritura é ilegal, por
configurar uma sangéo politica.

Ademais, o inventario extrajudicial, instituido pela Lei n® 11.441/2007, foi uma
importante medida de desburocratizacdo e desjudicializacdo, visando dar celeridade a resolucéo
de sucessfes nas quais ndo ha litigio. A imposicao de requisitos ndo previstos na lei federal e que
contrariam principios constitucionais representa um retrocesso e esvazia o propdsito do instituto.
O direito dos herdeiros de regularizar e dispor do patriménio herdado nao pode ser obstado por
uma exigéncia administrativa que serve como meio de coercéo para o pagamento de tributos.

A propésito, a jurisprudéncia brasileira, notadamente a do Supremo Tribunal Federal,
consolidou-se no sentido de rechacar veementemente a pratica de delegar as serventias
extrajudiciais a missao de examinar a regularidade fiscal dos contribuintes. O caso paradigmatico,
a ADI 394/DF, julgada pelo Plenario do STF, é o divisor de aguas na aplicacédo desta vedacao aos
servigos extrajudiciais. Naquela assentada, a Corte Constitucional declarou a
inconstitucionalidade do artigo 1°, incisos I, Ill e 1V, da Lei n°® 7.711/1988. O inciso IV, em
especial, condicionava a quitacdo de tributos o "registro em Cartério de Registro de Iméveis"
(alinea 'b'). Neste precedente, a Corte Constitucional entendeu que tal exigéncia violava
diretamente o art. 5°, XXXV (acesso a justi¢a, para discutir o débito) e o art. 170, paragrafo Unico
(livre exercicio de atividade econbmica e profissional licita), ambos da CF. A Corte considerou a
exigéncia "desproporcional e ndo-razoavel", um constrangimento ao contribuinte "por vias
obliquas"

A base para a formacao do precedente sobredito repousa na ideia de que o Estado,
embora detentor do poder de tributar e de instituir os meios para a cobranca de seus créditos, nédo
pode se valer de atalhos que suprimam garantias constitucionais do cidaddo. A cobranca de
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tributos deve ocorrer pelo caminho do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), o que, na esfera
tributaria, se traduz na inscricdo do débito em divida ativa e no ajuizamento da respectiva acdo de
execucao fiscal, nos termos da Lei n° 6.830/1980. O condicionamento de um ato notarial, como a
lavratura de um inventario, & prévia quitacdo do ITCD, representa um desvio dessa finalidade.

Ao impor a apresentacdo de CND ou recolhimento do ITCD como condicdo para a
lavratura da escritura publica de inventario, em ultima analise, estabelece-se uma barreira que
pode impedir, indefinidamente, a regularizacdo patrimonial dos herdeiros, mesmo que os débitos
do de cujus sejam objeto de discussao administrativa ou judicial. Cria-se, assim, uma situagdo de
extrema gravidade: os herdeiros ficam impedidos de dispor do patriménio herdado, n&o por uma
deciséo judicial, mas por uma exigéncia administrativa que funciona como instrumento de presséo
para o pagamento do tributo. Essa pratica ofende, diretamente, a proporcionalidade, pois 0 meio
utilizado (impedir o inventario) ndo é necessario nem adequado (menos lesivo) para o fim que se
pretende alcancar (a arrecadacao tributaria), existindo, para tanto, a via executiva.

O Supremo Tribunal Federal possui um acervo jurisprudencial robusto e longevo no
combate as sang¢@es politicas. As Simulas n° 70, 323 e 547 sdo marcos dessa construcao. A
Sumula 70 estabelece que “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranca de tributo”. A Stimula 323, por sua vez, dispde que “E inadmissivel a apreenséo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos”. J4 a Sumula 547 preconiza que “
N&o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais”. Esses enunciados, embora
editados ha décadas, mantém-se higidos e foram reafirmados em iniUmeros julgados posteriores,
adaptados as novas formas de coercao indireta criadas pelo Poder Publico.

Alinhado a jurisprudéncia do STF, este Conselho Nacional de Justi¢a ja se debrugou
sobre a matéria em diversas oportunidades, firmando uma orientacédo clara e unissona. No
julgamento do Pedido de Providéncias n° 0001230-82.2015.2.00.0000, o Plenario decidiu pela
impossibilidade de se exigir certiddo negativa de débitos para o registro de imoveis, por entender
gue tal pratica configurava cobranca obliqua e violava o livre acesso ao Judiciario. A decisao foi
um marco importante na uniformizacdo do entendimento em ambito nacional. Posteriormente, no
Procedimento de Controle Administrativo n°® 0010545-61.2020.2.00.0000, o CNJ reafirmou essa
posi¢cdo ao analisar norma do estado do Parand, reforcando que a exigéncia de CND para a
pratica de atos notariais e registrais configura sancao politica. Nesse julgado, comecou-se a
delinear, com mais clareza, a importante distincdo entre a exigéncia como condi¢éo para o ato e a
solicitacdo de certiddes para fins informativos, resguardando a seguranca juridica sem impor um
bloqueio ao direito das partes.

O entendimento foi consolidado e ganhou contornos, ainda mais nitidos, no recente
julgamento do PCA n°® 0001611-12.2023.2.00.0000. Nessa oportunidade, o CNJ proibiu, com
abrangéncia nacional, a exigéncia de CND como condi¢cdo para a pratica de atos registrais,
pacificando a questdo. A decisdo esclareceu que os cartérios podem (e devem) solicitar as
certid@es fiscais, mesmo que positivas, para cientificar as partes acerca dos débitos existentes e
dos riscos juridicos envolvidos, como a possibilidade de futura constricdo judicial do bem. O ato,
contudo, ndo pode ser negado. Essa orientacao equilibra a protecao do adquirente de boa-fé e a
funcéo social do servico extrajudicial com a vedacado a sancao politica.

Todo o arcaboucgo constitucional, legal e jurisprudencial exposto converge para uma
Unica concluséo: a exigéncia contida no artigo 15 da Resolugdo CNJ n.° 35/2007 ndo encontra
respaldo perante o ordenamento nacional. A norma, ao condicionar a lavratura da escritura de
inventario e partilha extrajudicial a quitacao dos tributos incidentes (ITCD), institui uma classica
sanc¢dao politica tributaria, em flagrante desacordo com a jurisprudéncia consolidada do STF, do
STJ e com as decisfes plenarias deste Conselho Nacional de Justica.
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A solugéo que se impde é a mesma ja adotada por este Conselho em casos analogos.
Os tabelides de notas de todo pais devem ser orientados a ndo mais negar a lavratura de
escrituras de inventario com base na auséncia de CND ou prévio recolhimento do ITCD. Devem,
no entanto, continuar a solicitar as certiddes fiscais do de cujus e do espdlio, fazendo constar no
ato notarial a informacgéo sobre a existéncia de eventuais débitos, para a ciéncia e seguranca de
todos os envolvidos, em especial de terceiros que venham a adquirir algum bem envolvido na
escrituracao do inventario.

Esta abordagem preserva a autonomia privada dos herdeiros, cumpre o dever de
informacéo e seguranca juridica do tabelido e, ao mesmo tempo, respeita a vedagéo as san¢des
politicas, mantendo a cobranca dos créditos tributarios nos trilhos do devido processo legal, que é
a execucdao fiscal. A responsabilidade do tabelido fica, assim, adstrita ao cumprimento de seu
dever de orientacdo, ndo se estendendo a uma obrigacédo de garantia pelo pagamento do débito
fiscal, uma vez que ele esta legalmente impedido de condicionar o ato a essa quitacao.

Em outras palavras, é imperativo que a norma administrativa inclua salvaguardas
para garantir a efetiva cobranca do imposto, como a obrigatéria consignagdo na escritura
de declaracdo expressa das partes sobre a ciéncia da obrigacao tributaria e a comunicacao
do ato notarial ao sujeito ativo do tributo. Tal medida equilibra a celeridade com a
responsabilidade fiscal, evitando que a desjudicializacdo se torne vetor de inseguranca para o
erario publico.

Diante do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, aprovando-se
a incluséo de dispositivo normativo que descondicione a lavratura da escritura de inventario e
partilha extrajudicial ao pagamento prévio do ITCMD, mas com énfase na exigéncia de certidao,
ainda que positiva, para fins de informa¢do quanto aos débitos fiscais, bem como na
comunicacédo do ato notarial ao ente federativo competente, alinhando-se ao Tema Repetitivo n°
1.074 do STJ e ao julgado na ADI n° 5.894-DF pelo STF. Encaminha-se, em anexo, minuta de
resolucdo a ser submetida ao e. Plenario do CNJ.

E como voto.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Corregedor Nacional de Justica

Anexo | - Minuta
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Conselho Nacional de Justica

RESOLUCAO N° xxxx, DE xx DE xxxxxx DE 2026.

Altera a Resolugdo CNJ n° 35/2007, que disciplina a lavratura dos atos notariais
relacionados a inventario, partilha, separacdo consensual, divércio consensual e extingédo
consensual de unido estavel por via administrativa.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuicdes constitucionais, legais e regimentais,

CONSIDERANDO o Tema Repetitivo n° 1.074 do STJ, com a seguinte Tese Firmada:
No arrolamento sumario, a homologacéao da partilha ou da adjudicacao, bem como
a expedicdo do formal de partilha e da carta de adjudicagcdo, ndo se condicionam
ao prévio recolhimento do imposto de transmissdo causa mortis, devendo ser
comprovado, todavia, o pagamento dos tributos relativos aos bens do espdlio e as
suas rendas, a teor dos arts. 659, § 2°, do CPC/2015 e 192 do CTN.

CONSIDERANDO a Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 5.894-DF, que
reconheceu a constitucionalidade do art. 659, § 2°, do CPC;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenéario do Conselho Nacional de Justica no
Pedido de Providéncias n°® 0008622-24.2025.2.00.0000, durante a x® Sessao
Extraordinaria, realizada em xx de xxxx de 2026,

RESOLVE:

Art. 1° O art. 15 da Resolucdo CNJ n°® 35/2007 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art.15 A lavratura das escrituras publicas de inventario e partilha ndo se condiciona a
comprovacgao do prévio recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacéo (ITCMD).

81° O tabelido consignara na escritura a declaracdo das partes, devidamente orientadas
pelo(s) seu(s) advogado(s) assistente(s), quanto a ciéncia da obrigacdo tributaria
principal e acessoria, e sobre a apuragédo e recolhimento do ITCMD conforme a
legislacdo estadual ou distrital aplicavel, mencionando eventuais isen¢cfes ou nao
incidéncias.

§2° Nao sendo previamente recolhido o ITCMD, devera o tabelido informar a lavratura da
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escritura publica de inventario e partilha ao fisco, no prazo de 05 dias, ou conforme

dispuser a legislacgéo tributéria.

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro EDSON FACHIN

Conselheiro Relator
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